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DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL Déng, -
DU MERCREDI 7 FEVRIER 2024 2 19H00 -

N°002/2024 - Désignation d'un référent déontologue pour les élus

Conseillers en exercice : 25 — Présents : 18 — Excusés avec Pouvoir : 5 — Excusé sans Pouvoir: 1
Absent:1-Votants: 23

L'AN DEUX MILLE VINGT QUATRE, LE 7 FEVRIER, le Conseil Municipal de SAINT-DENIS-LES-
BOURG s'est réuni en session ordinaire, au lieu habituel de ses séances, aprés convocation
légale du 1* février 2024, sous la présidence de Monsieur Guillaume FAUVET, Maire.

ETAIENT PRESENTS :

Mesdames, Messieurs :

BERNARD Jean-Luc, BIRRAUX Francois, BOILEAU Marc, BOUVARD Patrick, BULIARD Syivie,
CHAUDET Lydie, DOUVRE Evelyne, FAUVET Guillaume, GALIEN lean-Michel, MARCILLAC
Frédéric, MESSINA Isabelle, MINIER Jean-Philippe, MIRALLES Bruno, MONTEIRQO Rita, RONGEAT
Stéphane, ROUSSEAU Alain, ROUSSEL Céline, SCHWINTNER Francis.

ETAIENT EXCUSES AVEC POUVOIR :

Mesdames, Messieurs :

FERAUD Valérie {pouvoir donné a Guillaume FAUVET), GONGUET Nathalie {pouvoir donné a
Jean-Luc BERNARD), SAUDRAIS Nadia (pouvoir donné a Rita MONTEIRG), TRICHOT Patricia
(pouvoir donné a Frédéric MARCILLAC), VIGNAGA Isabelle {pouvoir donné a Francis
SCHWINTNER).

ETAIT EXCUSE SANS POUVOIR : GRUET Alexis

ETAIT ABSENT : VAUGEQIS Patrick

Il a été procede, conformément a l'article L2121-15 du Code Général des Collectivités
Territoriales, a l'élection d'un secrétaire pris dans le sein du Conseil. Monsieur Patrick
BOUVARD ayant obtenu la majorité des suffrages, a été designé pour remplir ces fonctions
qu’il a acceptées.

L'article 218 de |a loi n® 2022-217 du 21 février 2022, dite loi 3DS, a complété l'article L.1111-1-1
du Code général des collectivités territoriales (CGCT) traitant de la Charte de I'élu local, en
prévoyant la possibilité pour tout élu focal de pouvoir consulter un référent déontologue charge
de lui apporter tout conseil utile au respect des principes déontologiques consacrés dans la
charte.

Le décret n® 2022-620 du 6 décembre 2022, décret d'application de la loi 3DS, fixe les modalités
et les critéres de désignation des référents déontologues. 1] précise aussi leurs obligations et les
movyens dont ils peuvent disposer pour exercer leurs missions.

CONSIDERANT que tout élu local peut consulter un référent déontologue afin qu'il lui apporte
tout conseil au regard des régles déontologiques applicables aux élus, et notamment celles utiles
au respect des principes déontologiques consacrés par la Charte de I'élu local telle qu’elle figure &
Farticle L. 1111-1-1 du CCCT ;
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Délibération n°002-2024 du 7 février 2024 (suite) -2 —

CONSIDERANT que le référent déontologue pour les élus doit étre désigné par 'organe délibérant de la
colfectivité territoriale, du groupement de collectivités territoriales ou du syndicat mixte ; que plusieurs
colfectivités territoriales, groupements de collectivités territoriales ou syndicats mixtes peuvent désigner
un méme référent déontologue pour leurs élus par délibérations concordantes ;

CONSIDERANT qu’il peut s’agir d’une ou plusieurs personnes, ou d’un collége ; que les incompatibifités
suivantes sont prévues :
o les référents ne doivent exercer aucun mandat d’élu local au sein des collectivités auprés
desquelles ils sont désignés ;
s ils ne dofvent plus exercer un mandat depuis au moins trois ans ;
e ils ne doivent pas étre agent de ces collectivités ;
e jls ne doivent pas se trouver en situation de conflit d’intérét avec celles-ci ;

CONSIDERANT que les missions de référent déontologue sont exercées en toute indépendance et
impartialité par des personnes choisies en raison de leur expérience et de leurs compétences ; que les
référents désignés sont tenus au secret professionnel dans le respect des dispositions du code pénal et &
la discrétion professionnelfe pour tous les faits, informations ou documents dont ils ont connaissance
dans l'exercice ou @ I'occasion de 'exercice de leurs fonctions ;

CONSIDERANT qu’il est proposé a ce titre :

o d’avoir recours & une personne pour exercer les missions de référent déontologue et non a un
college ;

s de désigner le référent déontologue pour une durée de 3 ans renouvelable ;

o de fixer le montant de son indemnité & 80 € par dossier et le remboursement de ses éventuels
frais de déplacement en fanction du baréme applicable aux agents de la fonction publique
territoriale ;

» de pouvoir le solliciter le cas échéant, au-dela de la fonction de conseil visée par la loi, pour des
missions supplémentaires relatives a la déontologie et & I'éthique tel par exemple un
accompagnement a la rédaction d’une charte de déontologie ;

CONSIDERANT qu'if est proposé de mutualiser la désignation et la mission du référent déontologue avec
fa Communauté d’Agglomération par délibération concordante ; gque pour ce faire, une convention de
prestation de service relevant de Farticle L. 5216-7-1 du CGCT doit étre passée entre la Communauté
d’Agglomération et la Commune, celle-ci remboursant d la Communauté d’Agglomération le montant des
indemnités du référent déontologue versées pour leurs élus ; qu’ainsi ce dernier n’a que la Communaute
d’Agglomération comme seule interlocutrice sur les aspects opérationnel, administrotif et financier ;

CONSIDERANT gue les modalités de saisine du référent déontologue et d’examen de la demande seront les

suivantes :

o le référent déontologue pourra étre saisi par tout(e} élu{e) communautaire ou communalfe) qui
précisera au titre de quel mandat il{elle) le saisit ;

e la saisine sera effectuée par courriel et il en sera accusé réception ;

« les réponses du référent déontologue prendront la forme d’un avis détaillé confidentiel remis

uniquement a I'élu(e) auteur(e} de la saisine ;

« un état annuel anonymisé des types de questions et de réponses apportées pourra étre transmis @

fa Communauté d’Agglomération a des fins pédagogiques.
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Commune de Saint-Denis-lés-Bourg — 2023 2023/

Délibération n°002-2024 du 7 février 2024 (suite) — 3 —

CONSIDERANT que, sur un plan comptable et financier, le référent déontologue transmettra selon une
périodicité a définir en fonction des demandes (au minimum annuelle), un état de ses indemnités en
distinguant les dossiers concernant la Communauté d’Agglomération de ceux concernant ses
Communes membres ; que la Communauté d’Agglomération réglera I'ensemble des indemnités et se
fera rembourser leur part par les Communes concernées ;

CONSIDERANT que pour exercer sa fonction, le référent déontologue disposera, sur le plan matériel,
d’une adresse de messagerie dédiée mise en place par Grand Bourg Agglomération, auquel lui seul
aura acces ;

CONSIDERANT que la délibération ainsi que les informations relatives a la consultation du référent
déontologue (descriptif de la fonction, saisine, périmétre d’intervention, ...) seront portées, dans le
cadre d’une communication particuliére, a la connaissance des élus locaux intéressés ;

CONSIDERANT la proposition de désigner en qualité de référent déontologue des élus, pour une durée
de 3 ans, Monsieur lean-Francois KERLEO, Professeur de Droit Public a Aix-Marseille Université, Vice-
Président de I’Observatoire de I'Ethique Publique et spécialiste de déontologie de la vie publique ;

VU le CGCT et notamment "article L. 1111-1-1 et les articles R. 1111-1- A et suivants ;

VU la loi n® 2022-217 du 21 février 2022 relative & la différenciation, la décentralisation, la
déconcentration et portant diverses mesures de simplification de "action publique locale ;

VU le décret n® 2022-1520 du 6 décembre 2022 relatif au référent déontologue de I'élu local et
notamment son article ler dont les dispositions entrent en vigueur le 1er juin 2023 ;

VU l'arrété du 6 décembre 2022 pris en application du décret n® 2022-1520 du 6 décembre 2022
relatif au référent déontologue de I’é/u local ;

Le Conseil Municipal,
Apres en avoir délibéré a 22 voix pour et 1 voix contre,

DESIGNE pour une durée de 3 ans Monsieur Jean-Francgois KERLEO, Professeur de Droit Public a Aix-
Marseille Université, Vice-Président de I|'Observatoire de I'Ethique Publique et spécialiste de
déontologie de la vie publique pour exercer la mission de référent déontologue pour les élus
municipaux ;

FIXE le montant de I'indemnité du référent déontologue des élus municipaux a 80 € par dossier et le
remboursement de ses éventuels frais de déplacement en fonction du baréme applicable aux agents
de la fonction publique territoriale ;

PRECISE que le référent déontologue interviendra suivant les modalités susmentionnées ;

APPROUVE la convention de prestation de service, jointe en annexe, relevant de I'article L. 5216-7-1
du CGCT a passer avec la Communauté d'Agglomération du bassin de Bourg-en-Bresse pour

mutualiser la désignation et la mission du référent déontologue ;

AUTORISE le Maire a signer ladite convention.

AINSI FAIT ET DELIBERE LES MEMES JOUR MOIS ET AN QUE CI-DESSUS, TOUS LES MEMBRES
PRESENTS ONT SIGNE AU REGISTRE
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GRAND
BOURG

AGGLOMERATION

Service aux Communes - Référent Déontologue pour les Elus
Convention-type de Prestation de Service

entre

d’une part: la Communauté d’Agglomération du bassin de Bourg-en-Bresse, représentée par son
Président, Monsieur Jean-Frangois DEBAT, agissant en exécution de la délibération du Bureau
communautaire en date du

et

d’autre part : la Commune de Saint-Denis-lés-Bourg , représentée par son Maire, Monsieur Guillaume
FAUVET, agissant en exécution de la délibération du Conseil Municipal en date du 7 février 2024.

Il a été arréte et convenu ce qui suit :

PREAMBULE

VU le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment article L. 1111-1-1, les articles R.
1111-1- A et suivants et 'article L. 5216-7-1:

VU la loi n® 2022-217 du 21 février 2022 relative a la différenciation, la décentralisation, la
déconcentration et portant diverses mesures de simplification de I'action publigue locale ;

VU le décret n® 2022-1520 du 6 décembre 2022 relatif au référent déontologue de I'élu local et
notamment son article 1er dont les dispositions entrent en vigueur le ler juin 2023 ;

VU I"arréte du 6 décembre 2022 pris en application du décret n® 2022-1520 du 6 décembre 2022 relatif
au référent déontologue de I'élu local ;

VU les statuts de la Communauté d’Agglomération ;

L'article 218 de la loi n® 2022-217 du 21 février 2022, dite loi 3DS, a compléié 'article L.1111-1-1
du Code général des collectivités territoriales (CGCT) traitant de la Charte de I'élu local, en
prévayant la possibilité pour tout élu local de pouvoir consulter un référent déontologue chargé de
lui apporter tout conseil utile au respect des principes déontologiques consacrés dans la charte.

Le décret n® 2022-620 du 6 décembre 2022, décret d’application de la loi 3DS, fixe les modalités et les
critéres de désignation des référents déontologues. Il précise aussi leurs obligations et les moyens dont
ils peuvent disposer pour exercer leurs missions.

Par délibération en date du 9 octobre 2023, le Conseil communautaire a désigné pour une durée de 3
ans M. Jean-Frangois KERLEQ pour exercer la mission de référent déontologue pour les élus
communautaires.
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Si les Communes membres de la Communauté d’Agglomération le souhaitent, le Conseil
communautaire a précisé gue M. KERLEO pourrait aussi intervenir pour les élus municipaux, dans le
cadre du Service aux Communes, sur la base d’une délibération du Conseil municipal concordante avec
celle du Conseil communautaire.

Ceci ayant été exposé, il est convenu ce qui suit :

Article 1" — Objet de la convention

Par délibération concordante, la Commune de ......... a désigné le méme référent déontologue pour les
élus communaux que la Communauté d’Aggiomération pour les élus communautaires.

Dans un souci d’'une bonne organisation des missions du référent déontologue, conformément a
Iarticle L. 5216-7-1 du Code Général des Collectivités Territoriales, la Commune de ....... confie a la
Communauté d’Agglomération I'organisation administrative et financiére afférente a la saisine du
référent déontologue par les élus de la Commune.

Article 2 — Missions du référent déontologue

Les missions de référent déontologue sont exercées en toute indépendance et impartialité par des
personnes choisies en raison de leur expérience et de leurs compétences.

Le référent déontologue désigné est tenu au secret professionnel dans le respect des dispositions du
code pénal et a la discrétion professionnelle pour tous les faits, informations ou documents dont ils
ont connaissance dans |'exercice ou a |'occasion de I'exercice de leurs fonctions.

Tout élu local peut le consulter afin qu’il lui apporte tout conseil au regard des regles déontologiques
applicables aux élus, et notamment celles utiles au respect des principes déontologiques consacrés par
la Charte de I'élu local telle qu’elle figure a larticle L. 1111-1-1 du Code général des Collectivités
Territoriales.

Article 3 — Saisine du référent déontologue — modalités administratives de fonctionnement

La Commune devra désigner le référent déontologue pour ses élus par delibération concordante a
celle de la Communauté d’Agglomération.

Les modalités de saisine du référent déontologue et d’examen de la demande seront les suivantes :

« leréférent déontologue peut étre saisi par tout(e) éluf{e) communal(e) qui doit préciser au titre
de quel mandat il(elle) le saisit ;

+ lasaisine sera effectuée par courriel et il en sera accusé réception ;

» lesréponses du référent déontologue prendront la forme d’un avis détaillé confidentiel remis
uniguement a I’élu{e) auteur{e) de la saisine ;

s un état annuel anonymisé des types de questions et de réponses apportées pourra étre
transmis & la Communauté d’Agglomération a des fins pédagogiques.

Sur un plan matériel, pour exercer sa fonction, le référent déontologue disposera d'une boite de
messagerie avec une adresse courriel particuliére mise en place par Grand Bourg Agglomération,
auquel lui seul aura accés.

Article 4 — Conditions financiéres — remboursement

Le montant de I'indemnité du référent déontologue a été fixée a 80 € par dossier et il est remboursé
de ses éventuels frais de déplacement en fonction du baréme applicable aux agents de la fonction

publique territariale. ) o o o
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Sur un plan comptable et financier, le référent déontologue transmet sefon une périodicité a définir
en fonction des demandes (au minimum annuelle), un état de ses indemnités en distinguant les
dossiers concernant la Communauté d'Agglomération de ceux concernant ses Communes membres.

La Communauté d'Agglomération lui régle I'ensemble des indemnités et des éventuels frais de
déplacement et, suivant la périodicité adaptée, se fait rembourser par la Commune sa part 3 raison
des saisines effectuées par les élus de celle-ci au cours de la période considérée.

La Commune s’engage a rembourser la Communauté d’Agglomération dans un délai de 30 jours aprés
réception du titre de recettes.

Article 5 — Protection des données a caractére personnel (RGPD)

Le dispasitif répond le cas échéant aux exigences du Réglement Général sur la Protection des Données
(réglement (UE) 2016/679 du Parlement Européen et du Conseil du 27 avril 2016) et 3 la loi
« informatigue et libertés » n® 78-17 du 6 janvier 1978.

Article 6 — Durée de |a convention

La présente convention prend effet & compter de sa signature pour une durée de 3 ans.

En cas d’événement exceptionnel (par exemple, report des élections municipales de 2026) ou en cas
de force majeure, elle peut &tre prorogée d’une année par avenant.

Article 7 - Modifications - Résiliation de la convention

Toute modification des conditions ou modalités d’exécution de la présente convention, définie d'un
commun accord entre les parties, fera 'objet d’un avenant.

Chaque partie peut mettre fin a la convention a tout moment par lettre recommandée avec accusé de
réception, sous réserve d’un préavis de 3 mois a compter de la réception dudit courrier.
Article 8 — Réglement des litiges

Les parties s’efforcent de régler a 'amiable tout différend lié a I'exécution de |a présente convention.
Pour ce faire, elles s’engagent a se rencontrer dans le cadre d’une procédure de conciliation préalable.

A défaut d’accord amiable, les litiges relevent de la compétence du Tribunal Administratif de Lyon.

Fait a Bourg-en-Bresse, le

Le Président Le ou la Maire de la Commune de
de la Communauté d’Agglomération
du bassin de Bourg-en-Bresse
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